
ДОГОВОР о СОЮЗЕ СУВЕРЕННЫХ РЕСПУБЛИК
Суверенные государства — 

участники договора,
выражая волю своих народов 

к обновлению Союза;
признавая право наций и на

родов на самоопределение;
исходя из провозглашенных 

республиками деклараций о го
сударственном суверенитете;

учитывая близость историче
ских судеб, стремясь жить в 
дружбе и согласии, обеспечивая 
равноправное сотрудничество;

желая создать условия для все-

I.

Основные
Первое. Каждая республика — 

участник договора является су
веренным государством.

Союз ССР — суверенное феде
ративное демократическое госу
дарство, образованное в резуль
тате добровольного объединения 
равноправных республик и осу
ществляющее государственную 
власть в пределах полномочий, 
которыми его наделили участни
ки договора.

Второе. Республики, образу
ющие Союз, сохраняют за со
бой право на самостоятельное 
решение всех вопросов своего 
развития, гарантируют полити
ческие права и возможности 
социально-экономического и 
культурного развития всем на
родам, проживающим на их 
территории. Республики будут 
решительно выступать против 
расизма, шовинизма, нацио
нализма, любых попыток огра
ничения прав народов. Участни
ки договора’ будут исходить из 
сочетания общечеловеческих и 
национальных ценностей.

Третье. Республики призна
ют важнейшим принципом при
оритет прав человека в соответ
ствии с общепризнанными нор
мами международного права. 
Всем гражданам гарантируются 
возможность изучения и ис
пользования родного языка, 
беспрепятственный доступ к 
информации, свобода вероис
поведания, другие политичес
кие, социально-экономические, 
личные права и свободы.

Четвертое. Республики видят 
важнейшее условие свободы и 
благосостояния в формирова
нии и развитии гражданского 
общества. Они будут стремить
ся к удовлетворению потребно
стей людей на основе свободно
го выбора форм собственности 
и методов хозяйствования, реа
лизации принципов социальной 
справедливости и защищенно
сти.

II.
Устройства Союза

Статья 1. Членство в Союзе 
ССР

Членство республик в Союзе 
ССР является добровольным. 
Республики — участники догово
ра обладают равными правами и 
несут равные обязанности.

Республики — участники до
говора входят в Союз непосред
ственно либо в составе других 
республик. Что не ущемляет их 
прав и не освобождает от обя
занностей по договору.

Отношения между республи
ками, одна из которых входит в 
состав другой, регулируются до
говорами и соглашениями между 
ними.

Союз ССР является открытым 
для вступления в него других 
суверенных государств, приз
нающих договор. Решение о при
еме в Союз новых членов при
нимается при' согласии всех 
участников договора.

Республики — участники до
говора имеют право свободного 
выхода из Союза в порядке, ус
тановленном участниками дого
вора.

Статья 2. Гражданство
Гражданин республики, вхо

дящей в Союз ССР, является 
одновременно гражданином Со
юза ССР.

Граждане Союза ССР имеют 
равные права, свободы и обязан
ности, закрепленные Консти

стороннего развития каждой 
личности и обеспечения надеж
ных гарантий ее прав и свобод;

заботясь о материальном бла
госостоянии и духовном разви
тии народов, взаимообогащении 
национальных культур, обеспе
чении общей безопасности;

извлекая уроки из прошлого и 
принимая во внимание изменения 
в жизни страны и во всем мире;

решили на. новых началах по
строить свои отношения в Сою
зе ССР.

принципы
Пятое. Республики, образую

щие Союз, обладают всей пол
нотой государственной власти, 
самостоятельно определяют 
свое национально-государст
венное и административно-тер
риториальное устройство, си
стему органов власти и управ
ления. Они признают общим 
фундаментальным принципом 
демократию, основанную на 
народном представительстве и 
прямом волеизъявлении наро
дов, стремятся к созданию 
правового государства, которое 
служило бы гарантом против 
любых тенденций к авторитариз
му и произволу.

Шестое. Республики считают 
одной из важнейших задач со
хранение и развитие националь
ных традиций, государственную 
поддержку образования, науки 
и культуры.' Они будут содейст
вовать интенсивному обмену и 
взаимообогащению гуманистиче
скими духовными ценностями на
родов страны и всего мира.

Седьмое. Участники договора 
заявляют, что главными целями 
Союза на международной арене 
являются прочный мир, ликвида
ция ядерного и другого оружия 
массового уничтожения, сотруд
ничество государств и солидар
ность народов в решении гло
бальных проблем человечества.

Республики являются полно
правными членами международ
ного сообщества. Они вправе ус
танавливать непосредственные 
дипломатические, консульские, 
торговые и ицые связи с иност
ранными государствами, обмени
ваться с ними полномочными 
представительствами, заключать 
международные договоры и не
посредственно участвовать в де
ятельности международных ор
ганизаций, не ущемляя интересы 
участников настоящего договора 
и их общие интересы, не нару
шая международные обязатель
ства Союза ССР. 

туцией, законами и международ
ными договорами Союза ССР.

Статья 3; Территория
Территория Союза ССР со 

стоит из территорий всех рес
публик — участников договора.

Республики, вх'одящие в Со
юз, признают существующие 
между ними на момент подписа
ния договора границы.

Границы между республиками 
могут изменяться только по со
глашению между ними.

Статья 4. Отношения между 
республиками

Отношения между республи
ками регулируются настоящим 
договором и другими, не проти
воречащими ему договорами и 
соглашениями.

Республики — участники до
говора, строят свои взаимоот
ношения в составе Союза на ос
нове равенства, уважения суве
ренитета, территориальной це
лостности, невмешательства во 
внутренние дела, разрешения 
споров мирными средствами, 
сотрудничества, взаимопомощи 
добросовестного выполнения 
обязательств по Союзному дого
вору и межреспубликанским 
соглашениям.

Республики — участники до
говора обязуются не применять 
в отношении друг друга силу, 
угрозу силой, не совершать ка
ких-либо насильственных дейст-

вий, не посягать на территори
альную целостность других 
республик.

Республики обязуются не до
пускать размещения на своей 
территории вооруженных фор
мирований и военных баз иност
ранных государств, не заклю
чать соглашений, противореча
щих целям Союза или направ
ленных против интересов вхо
дящих в него республик.

Статья 5. Разграничение пол
номочий в Союзе ССР

Участники договора наде
ляют Союз ССР следующими 
полномочиями:

— защита суверенитета и 
территориальной целостности 
Союза и входящих в него рес
публик;

— обеспечение государст
венной безопасности Союза 
ССР; определение и охрана Го
сударственной границы Союза 
ССР; изменение Государственной 
границы Союза ССР с согла
сия соответствующей респуб
лики;

— организация обороны и ру
ководство Вооруженными Сила
ми Союза ССР, пограничными, 
внутренними и железнодорож
ными войсками Союза ССР; 
объявление войны и заключение 
мира;

— руководство оборонными 
предприятиями и организациями 
в части создания и производства 
вооружений и военной техники;

— осуществление общесоюз
ной внешней политики; пред
ставительство в отношениях с 
иностранными государствами и 
международными организация
ми; заключение международ
ных договоров Союза ССР; ко
ординация внешнеполитической 
деятельности Союза и респуб
лик;

— осуществление внешнеэко
номической деятельности в 
пределах полномочий Союза 
ССР;

— утверждение и исполнение 
союзного бюджета;

— управление космическими 
исследованиями, общесоюзны
ми системами связи и инфор
мации, геодезии и картографии, 
метрологии и стандартизации;

— контроль за соблюдением 
Конституции и Законов Союза 
ССР; принятие законодательства 
по вопросам, входящим в веде
ние Союза; установление ос
нов законодательства по вопро
сам, согласованным с респуб
ликами;

— координация деятельности 
по охране общественного по
рядка и борьбе с преступно
стью.

Союз ССР совместно с рес
публиками осуществляет еле 
дующие полномочия:

— принятие Конституции Со
юза ССР, внесение в нее изме
нений и дополнений; обеспече
ние прав и свобод граждан Со
юза ССР;

— определение внешнеполи-
тическогб курса Союза ССР и 
контроль за его проведением че
рез систему высших органов 
государственной власти Союза; 
защита прав и интересов граж
дан Союза ССР и республик в 
международных отношениях; 
установление основ внешне
экономической деятельности;
единое таможенное дело; осу
ществление суверенных прав Со
юза и республик на естествен
ные богатства экономической 
зоны и континентального шель
фа Союза ССР;

— определение стратегии го
сударственной безопасности Со
юза и входящих в него респуб
лик; обеспечение государствен
ной безопасности членов Сою
за; установление режима Го
сударственной границы Сою
за ССР, морских пространств 
и воздушного пространства Со
юза ССР;

— определение военной по
литики Союза ССР; осуществ
ление мероприятий по органи
зации и обеспечению обороны 
Союза ССР; решение вопросов, 
связанных с дислокацией и дея
тельностью войск и военных 
объектов на территории респуб
лик; установление единого по
рядка призыва и прохождения 

воинской службы; организация 
мобилизационной подготовки на
родного хозяйства;

— определение стратегии со
циально - экономического разви
тия страны и создание условий 
для развития общесоюзного 
рынка; проведение единой фи
нансовой, кредитной, денежной, 
налоговой и ценовой политики, 
основанной на общей валюте; 
составление союзного бюдже
та и контроль за его испол
нением; использование золото
го запаса, алмазного и валют
ного фондов Союза ССР; раз
работка и осуществление об
щесоюзных программ; созда
ние общесоюзных фондов ре
гионального развития и ликви
дации последствий стихий
ных бедствий и катастроф, 
а также других согласованных 
с республиками фондов и уп
равление ими; предоставление 
помощи иностранным государ
ствам, заключение соглашений 
о международных займах и кре
дитах; регулирование внешне
го и внутреннего государствен
ных долгов;

— руководство оборонными 
предприятиями и организациями 
в части создания и производст
ва продукции гражданского на
значения;

— управление единой топ- 
пивно • энергетической систе
мой страны, железнодорожным, 
воздушным, морским и магист
ральным трубопроводным тран
спортом;

— установление основ приро
допользования и охраны окружа
ющей среды, проведение согла
сованной экологической поли
тики;

— установление основ соци
альной политики, включая вопро
сы занятости и миграции, усло
вий труда и его охраны, соци
ального обеспечения и страхова
ния, народного образования, 
здравоохранения, охраны семьи, 
материнства и детства; гаранти
рованное обеспечение минималь
ного прожиточного уровня; со
действие развитию культуры;

— обеспечение малочисленным 
народам сохранения исконной 
среды обитания, необходимых 
условий для их экономического 
и культурного развития;

— организация и проведение 
фундаментальных научных ис
следований и стимулирование на
учно-технического прогресса; оп
ределение политики и основных 
принципов ее реализации в раз
витии высшей школы, подготов
ке и аттестации научно-педаго
гических кадров высшей квали
фикации.

Определяемые настоящей ста
тьей полномочия могут быть из
менены только с согласия всех 
республик — участников Союз
ного договора.

Споры по вопросам осуществ
ления полномочий Союза ССР или 
реализации прав и исполнения 
обязанностей в области совме
стных полномочий Союза ССР и 
республик разрешаются посред
ством согласительных процедур. 
При недостижении согласия спо
ры выносятся на рассмотрение 
Конституционного суда Союза 
ССР.

Статья 6. Участие республик в 
осуществлении полномочий Сою 
за

Республики участвуют в осу
ществлении полномочий Союза 
ССР посредством совместного 
формирования союзных органов, 
создания иных механизмов и 
процедур согласования интере
сов и действий.

Каждая республика может пу
тем заключения соглашения с 
Союзом ССР дополнительно де
легировать ему осуществление 
отдельных своих полномочий, а 
Сбюз с согласия всех республик 
передать одной или нескольким

III
Органы

Статья 11. Формирование ор
ганов Союза

Союзные органы власти и уп
равления формируются на осно
ве представительства республик 
и действуют в строгом соответ
ствии с положениями настояще
го договора. 

из них осуществление на их 
территории отдельных своих пол
номочий.

Статья 7. Собственность
Союз ССР и республики обес

печивают свободное развитие и 
защиту всех форм собственно
сти, предусмотренных законода
тельством Союза ССР и респуб
лик, способствуют функциониро
ванию единого общесоюзного 
рынка.

Республики являются собствен
никами земли, ее недр и других 
природных ресурсов на своей 
территории, а также государст
венного имущества, за исключе
нием той его части, которая на 
договорной основе закрепляется 
за Союзом в собственность для 
осуществления возложенных на 
него полномочий.

Союзная собственность исполь
зуется и наращивается исключи
тельно в общих интересах рес
публик, включая выравнивание 
уровня их социально-экономиче
ского развития.

Республики имеют право на 
свою долю в золотом, алмазном 
и валютном фондах Союза ССР 
и участвуют в их использовании.

Использование земли, ее недр 
и других природных ресурсов 
для реализации полномочий Со
юза осуществляется в рамках 
законодательства республик, ко
торые создают необходимые ус
ловия для деятельности Союза 
ССР.

Статья 8. Налоги и сборы
Республики самостоятельно ус

танавливают налоги и сборы, оп
ределяют свой бюджет.

Для осуществления полномо
чий Союза ССР устанавливаются 
союзные налоги и сборы в раз
мерах, определяемых по согла
сованию с республиками, а так
же долевые отчисления на об
щесоюзные программы, объем и 
назначение которых регулирует
ся ежегодным соглашением меж
ду Союзом и республиками с 
учетом показателей их социаль
но-экономического развития.

Статья 9. Конституция Союза 
ССР

Основой Конституции СССР яв
ляется Союзный договор.

Конституция Союза ССР при
нимается Съездом представите
лей государств — участников до
говора.

Конституция Союза ССР не 
должна противоречить Союзному 
договору.

Статья 10. Законы
Законы Союза ССР, конститу

ции и законы республик не дол
жны противоречить положениям 
Союзного договора.

Законы Союза ССР по вопро
сам его ведения обладают вер
ховенством и обязательны для 
исполнения на территории всех 
республик.

Законы республики обладают 
верховенством на ее территории 
по всем вопросам, за исключе
нием тех, которые отнесены к 
ведению Союза.

Законы Союза ССР по вопро
сам, отнесенным к совместному 
ведению Союза ССР и респуб
лик, вступают в действие, ес
ли против этого не возражает 
республика, чьи интересы за
трагиваются данными законами.

Республика вправе опротесто
вать Закон Союза ССР, если он 
нарушает Союзный договор, про
тиворечит конституции респуб
лики, а также ее' законам, при
нятым в пределах ее полномо
чий. Союз ССР вправе опротес
товывать законы республики, ес
ли они нарушают Союзный до
говор, противоречат Конститу
ции СССР, а также законам Сою
за ССР, принятым в пределах 
его полномочий. Споры в обо
их случаях решаются посредст
вом согласительных процедур 
либо передаются в Конституци
онный суд Союза ССР.

Союза
Статья 12. Верховный Совет 

Союза ССР
Законодательную власть Сою

за осуществляет Верховный Со
вет Союза ССР, состоящий из 
двух палат:

Совет республик - верхняя па
лата Верховного Совета Союза 

ССР, формируется из равного 
числа представителей, избирае
мых в республиках, непосредст
венно входящих в Союз.

Совет- Союза — нижняя палата 
Верховного Совета Союза ССР, 
избирается населением всей 
страны по избирательным окру
гам с равной численностью изби
рателей.

В Верховном Совете Союза 
ССР гарантируется представи
тельство всех национально-тер
риториальных образований.

Альтернативный вариант:
(Законодательную власть Со

юза осуществляет Верховный 
Совет СССР, состоящий из двух 
палат:

Совет республик Верховного 
Совета СССР формируется . из 
равного числа представителей, 
избираемых в республиках — 
участниках настоящего догово
ра.

Совет Союза Верховного Со
вета СССР избирается населе
нием всей страны по избира
тельным округам с равной чис
ленностью избирателей.

В Верховном Совете СССР га
рантируется представительство 
всех национально - территори
альных образований).

Статья 13. Президент Союза 
ССР

Президент Союза ССР — гла
ва союзного государства, об
ладающий высшей исполнитель
но - распорядительной властью.

Президент Союза ССР высту
пает гарантом соблюдения Со
юзного договора, Конституции и 
законов Союза ССР; является 
Главнокомандующим Вооружен
ными Силами Союза ССР; пред
ставляет Союз в отношениях с 
зарубежными странами; осуще
ствляет контроль за выполнени
ем международных обязательств 
Союза ССР.

Президент избирается граж
данами Союза на основе всеоб
щего, равного и прямого изби
рательного права при тайном го
лосовании сроком на 5 лет и не 
более, чем на два срока подряд. 
Избранным считается канди
дат, получивший больше поло
вины голосов избирателей, при
нявших участие в голосовании; в 
целом по Союзу и в большинст
ве республик.

Статья 14. Вице-президент Со
юза ССР

Вице-президент Союза ССР из
бирается вместе с Президентом 
Союза ССР. Вице-президент Со
юза ССР выполняет по уполномо
чию Президента Союза ССР от
дельные его функции и замеща
ет Президента СССР в случаях 
его отсутствия и невозможности 
осуществления им своих обязан
ностей.

Статья 15. Совет Федерации
Совет Федерации создается 

под руководством Президента 
Союза ССР в составе вице-прези
дента Союза ССР, президентов 
(высших государственных долж
ностных лиц) республик для

IV.

Заключительные положения
Статья 20. Официальный язык 

Союза ССР
Официальным языком Союза 

ССР участники договора призна
ют русский язык.

Статья 21. Столица Союза ССР
Столицей Союза ССР является 

город Москва.
Статья 22. Государственная 

символика Союза ССР
Союз ССР имеет государствен

ные герб, флаг и гимн.
Статья 23. Вступление Союз

ного договора в силу
Союзный договор принимается 

высшими органами государст
венной власти республик и всту
пает в силу с момента его под
писания полномочными делегаци
ями республик. Союзный договор 
открывается для подписания по 
решению Совета Федерации Со
юза ССР.

Для республик, его подписав 
ших, с той же даты считается 
утратившим силу Договор об об
разовании Союза ССР 1922 года. 

рассмотрения основных вопро
сов внутренней и внешней по
литики Союза, согласования 
действий республик, координа
ции отношений Союза и респуб
лик.

Статья 16. Кабинет министров 
Союза ССР

Кабинет министров Союза ССР 
формируется Президентом Союза 
ССР по согласованию с Верхов
ным Советом Союза ССР в соста
ве премьер-министра, замести
телей премьер-министра, мини
стров Союза ССР, руководи
телей других государственных 
органов Союза ССР.

В работе Кабинета министров 
могут участвовать с правом ре
шающего голоса главы прави
тельств республик.

Кабинет министров Союза 
ССР действует в соответствии с 
полномочиями Союза, подчинен 
Президенту СССР и несет ответ
ственность перед Верховным 
Советом Союза ССР.

Статья 17. Конституционный 
суд Союза ССР

Конституционный суд Союза 
ССР рассматривает вопросы о 
соответствии законодательных 
актов Союза ССР и республик, 
Указов Президента Союза ССР 
и президентов республик, нор- 
мативных актов Кабинета мини
стров Союза ССР Союзному до
говору и Конституции Союза 
ССР, а также разрешает споры 
между Союзом и республиками 
и между республиками о кон
ституционности их законодатель
ных актов'.

Статья 18. Союзные суды
Союзные суды — Верховный 

Суд Союза ССР, Высший арби
тражный суд Союза ССР, суды в 
Вооруженных Силах Союза ССР.

Верховный Суд Союза ССР и 
Высший арбитражный суд Союза 
ССР .осуществляют судебную 
власть в пределах полномочий 
Союза. Председатели- высших су
дебных, арбитражных органов 
республик входят по должности 
соответственно в состав Верхов
ного Суда Союза. ССР и Высше
го арбитражного суда Союза 
ССР.

Статья 19. Прокуратура Сою
за ССР

Надзор за исполнением зако
нодательных актов Союза ССР 
осуществляется Генеральным 
прокурором Союза ССР, гене
ральными прокурорами (проку
рорами) республик и подчинен
ными им прокурорами.

Генеральный прокурор Союза 
ССР назначается Верховным Со
ветом СССР и ему подотчетен.

Генеральные прокуроры (про
куроры) республик назначаются 
высшими законодательными ор
ганами республик и входят по 
должности в состав коллегии 
Прокуратуры Союза ССР. В сво
ей деятельности по надзору за 
исполнением союзных законов 
они подотчетны как высшим за
конодательным органам респуб
лик, так и Генеральному проку
рору Союза ССР.

Отношения Союза и респуб
лик, не подписавших Союзный 
договор, подлежат урегулирова
нию на основе действующего за
конодательства Союза ССР, вза
имных обязательств и соглаше
ний.

Статья 24. Изменение Союзно
го договора

Союзный догов,ор или отдель
ные его положения могут быть 
отменены, изменены или допол
нены по представлениям респуб
лик только с согласия всех го
сударств-членов Союза ССР.

Статья 25. Приложения к до
говору

Настоящий договор имеет при
ложения, в которых изложены 
процедуры, механизм и сроки 
реализации статей договора.

Перечень приложений, сроки 
их подготовки и подписания со 
гласовываются республиками - 
участниками договора в прото
коле, являющемся частью до 
говора.


